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pentru reducerea costurilor facturate la energia electricd si gaze naturale (b43/08.02.2022) 
Proiect de Legeprivind unele mdsuripentru dezvoltarea infrastructurii deproduc^ie si stocare 
a energiei electrice de echilihrare a Sistemului Electroenergetic National, prin construirea 
si operarea centralelor eoliene fotovoltaice prevdzute cu capacitdti de stocare a energiei 
electrice (b48/09.02.2022), va comunicam urmatoarele:

1, Propunerea legislativa pentru reducerea costurilor facturate la energia electricd si gaze 
naturale (b43/2022)

Prin proiectul de Lege se inten|ioneaza reducerea §i eliminarea sau suspendarea temporara de 
la aplicarea costurilor administrative datorate statului, facturate de catre fumizorii de energie 
prin:

1. Reducerea cotei TVA la 5% la energie - proiectul de Lege propune reducerea cotei 
standard de TVA pentru gazele naturale, energia electrica §i termica, de la 19% la 5%.

2. Suspendarea si eliminarea treptata a contributiei pentru cogenerare - proiectul de 
Lege propune suspendarea temporara pentru o perioada de 12 luni a Scheme! de sprijin 
pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta §i eliminarea treptata a bonusului de 
cogenerare pana la sfarsitul anului 2023, concomitent cu propimerea de elaborare a unei 
noi Scheme de sprijin pentru investitiile in eficienfa energetica, flnan^ata din Fondul 
pentru Mediu;

3. Suspendarea §i eliminarea treptata a certificatelor verzi - proiectul de Lege 
propune suspendarea temporara, pentru o perioada de 12 luni a obligapei achizitiei de 
certificate verzi de catre fumizori, facturate consumatorilor finali, §i tranzitia 
predictibila catre o eliminare treptata a scheme! de sprijin prin achizitia de certificate 
verzi de catre consumatori pana in 2024, concomitent cu elaborarea unor noi programe 
de sprijin pentru producatorii de energie regenerabila cu finan^are din Fondul pentru 
Mediu;

4. Abrogarea accizei la energie - proiectul de Lege propune abrogarea accizei la energia 
electrica;

5. Extinderea masurilor de plafonare si compensare - proiectul de Lege propune 
prelungirea masurilor de plafonare §i compensare a preturilor la energia electrica §i gaze 
naturale atat pentru populatie, cat §i pentru persoanele juridice pentru perioadele de varf 
de consum, noiembrie-martie, in 2021/2022 §i 2022/2023.
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A. Referitor la masurile cuprinse la punctele 1 4:

Masurile de sprijin de reducere a cotei de TVA §i de abrogare a dispozi^iilor privind accizarea 
energiei electrice nu reprezinta ajutor de stat daca se acorda in baza unor criterii obiective §i 
nediscriminatorii, care se aplica in mod egal si cu caracter general tuturor consumatorilor finali 
de energie electrica si gaze naturale, atat casnici, cat si non-casnici (toate sectoarele economice, 
orice intreprindere').

Astfel, Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la 
articolul 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumita, in 
continuare, Comunicarea), mentioneaza faptul ca masurile cu aplicare pur generala, care nu 
favorizeaza doar anumite intreprinderi sau doar productia de anumite bunuri nu intra in sfera 
de aplicare a art. 107 alin. (1) din Tratat^. In aceste conditii, masura trebuie sa fie deschisa 
efectiv oricarei intreprinderi din orice sector sau de orice dimensiune, f^a a privilegia un grup 
prestabilit de intreprinderi. De asemenea, actiunea administratiei publice trebuie sa fie limitata 
doar la punerea in aplicare a masurii, fara nicio putere discreponara de a interveni in acordarea 
sau intensitatea masurii.

Cu privire la masurile de reducere a cotei de TVA pentru gazele naturale, energia electrica §i 
termica si abrogare a accizei la energie, recomandam consultarea Ministemlui Finantelor cu 
privire la respectarea pragurilor §i conditiilor din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 
octombrie 2003 de restructurare a. cadrului comunitar pentru impozitarea produselor 
energetice si a electricitdfii, respectiv Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd.

B. Referitor la masurile cuprinse la punctele 2 si 3:

Cu privire la suspendarea temporara, pentru o perioada de 12 luni, a obligapei de plata a 
contributiei pentru cogenerare, prevazuta de H.G. nr. 1215/2009privind stabilirea criteriilor 
^i a conditiilor necesare implementdrii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerdrii de 
inaltd e/icientdpe bazd cererii de energie termicd utild §i a obligatiei achizitiilor de certificate 
verzi de catre fUmizori, facturate consumatorilor finali, prev^ta de Legea 220/2008 pentru 
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, 
precizam ca aceasta suspendare reprezinta derogare de la obligapa impusa, sumele colectate 
prin aplicarea acestui mecanism avand scopul de a alimenta cele doua scheme de ajutor de stat, 
autorizate de Comisia Europeana, si care sunt in vigoare.

Masurile de sprijin sub forma suspendarii temporare nu reprezinta ajutor de stat daca se acorda 
in baza unor criterii obiective §i nediscriminatorii, care se aplica in mod egal §i cu caracter 
general tuturor consumatorilor finali de energie electrica, atat casnici, cat si non-casnici (toate 
sectoarele economice, orice intreprindere). Precizam faptul ca, din textul propunerii legislative, 
nu rezulta cu claritate cum va fi implementata aceasta masura, respectiv daca statul roman va 
acoperi, in locul consumatorilor fmali, aceste sume care sunt necesare pentni alimentarea 
schemelor existente de ajutor de stat pentru cogenerare de inalta eficienta si pentru promovarea 
energiei regenerabile prin certificate verzi.

^ Curtea Europeana de Justitie a definit intreprinderile ca fiind entitati care desfasoara o activitate economica 
respectiv oferirea de bunuri/servicii pe o pia^a, indiferent de statutxil juridic §i de modul de finanfare a acestora.
^ A se vedea dispozitiile Capitolului 5 - Selectivitate.
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C. Referitor la masura de la punctul 5:

Proiectul de Lege propune completarea O.U.G. nr. 3/2022^ prin introducerea unui nou articol 
care vizeaza prelungirea masurilor de sprijin in vigoare, de plafonare si compensare a preturilor 
la energia electrica §i gaze naturale, analizand prevederile acestuia, nu avem observatii cu 
privire la aceste amendamente.

Precizam ca autoritatea de concurenla nu are atributii in ceea ce prive§te oportunitatea adoptarii 
unor masuri de sprijin din partea statului, acest rol fiind rezervat, prin legislate, organelor 
administratiei publice centrale sau locale.

2. Protect de Lege privind unele masuri pentru dezvoltarea infrastructurii de productie si 
stocare a energiei electrice si de echilibrare a Sistemului Electroenergetic National, prin 
construirea si operarea centralelor eoliene fotovoltaice prevdzute cu capacitdti de stocare a 
energiei electrice (b48/09.02,2022)

Din textul propunerii legislative, autoritatea de concurenta a retinut prevederile art. I si art. X 
ale proiectului de Lege privind unele mdsuri pentru dezvoltarea infrastructurii de productie si 
stocare a energiei electrice si de echilibrare a Sistemului Electroenergetic National, prin 
construirea si operarea centralelor eoliene fotovoltaice prevdzute cu capacitdfi de stocare a 
energiei electrice, respectiv:

'"Art. 1(1) Prezenta lege stabileste unele mdsuri pentru dezvoltarea infrastructurii de producfe 
^i stocare a energiei electrice ^i de echilibrare a Sistemului Electroenergetic National (denumit 
in continuare “SEN”), prin construirea si operarea centralelor eoliene si fotovoltaice 
prevdzute cu capacitdti de stocare a energiei electrice.
(2) Statul incurajeazd investitiile ce au ca scop construirea si operarea centralelor eoliene ^i 
fotovoltaice prevdzute cu capacitati de stocare a energiei electrice, ludnd in considerare 
importanta stocdrii energiei electrice §i utilizarea acesteia in vederea asigurdrii continuUdfU 
in furnizarea energiei electrice/adecvantei SEN, cu respectarea procedurilor privind ajutorul 
de stat.
Art. X Mdsurile de incurajare a investifiUor prevdzute in prezenta lege, care contin elemente 
de ajutor de stat pentru investitii, respectiv pentru operare, se pun in aplicare dupd notificarea 
acestora la Comisia Europeand §i obtinerea unei decizii de aprobare din partea acesteia. ”

Referitor la aceste prevederi, mentionam ca, in principiu, acestea vizeaza masuri de sprijin care 
iau forma unor scheme de ajutor de stat care trebuie detaliate/aprobate prin acte subsecvente. In 
acest sens, recomandam consultarea Consiliului Concurentei in faza de pregatire/elaborare a 
acestor acte subsecvente, astfel incat respectivele scheme de ajutor pentru investitiile ce au ca 
scop construirea si operarea centralelor eoliene si fotovoltaice prevazute cu capacitap de stocare

^ Ordonanta de urgenta nr. 3/2022 pentru modificarea completarea Ordonantei de urgen^a a Guvemului nr. 
118/2021 privind stabilirea unei scheme de corapensare pentru consumul de energie electrica §i gaze naturale 
pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei Guvemului nr. 27/1996 privind 
acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni |i in 
Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii".
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a energiei electrice sa respecte legislatia nationala'^ §i europeana^ aplicabila in materie de ajutor 
de stat.

In incheiere, va asiguram de intreaga noastra deschidere si disponibilitate de a colabora in 
vederea protejarii intereselor consumatorilor, pentru ca acestia sa poata beneficia de efectele 
unei bune functionari a pietelor.

Cu deosebita considerate,

B\7f
nj

« ; ^

OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si 
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile completarile ulterioare.
^ Orientarile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru clima, protecfia mediului si energie (C{2022) 481 final din 
27.01.2022) §i/sau Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu 
pia|a interna in aplicarea articolelor 107 §i 108 din tratat, cu modificarile §i completarile ulterioare.
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